
信用建设目录清单专家解读文章之四|健全机制 于法

有据推动社会信用体系建设行稳致远

近日，国家发展改革委、人民银行印发《全国公共信用

信息基础目录（2021 年版）》和《全国失信惩戒措施基础清

单（2021 年版）》，进一步明确公共信用信息纳入范围，规

范失信惩戒措施，标志着我国社会信用体系建设进入了法治

化、规范化建设、高质量发展的新阶段，为保护信用主体合

法权益，推动我国社会信用体系建设行稳致远提供重要保障。

一、目录和清单具有重要意义

（一）建立目录和清单是贯彻落实党中央、国务院关于

加强社会信用体系建设各项决策部署的具体举措。习近平总

书记高度重视社会信用体系建设，多次主持中央深改委会议、

中央财经委会议研究信用建设有关议题，涉及政务、商务、

社会、司法等各个领域，涵盖诚信文化、守信激励和失信惩

戒等重要环节，为新时代社会信用体系建设高质量发展提供

了根本遵循。2020 年，国务院办公厅印发《关于进一步完善

失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发

〔2020〕49 号），明确要求按照清单管理原则，建立公共信

用信息目录制和失信惩戒措施清单制的制度体系。目录和清

单作为信用体系建设顶层设计的重要内容，既是贯彻落实党

中央、国务院决策部署的具体行动，又是依法依规推进信用

体系建设的基础支撑。

（二）建立目录和清单是提升社会信用体系建设法治化、

规范化水平的有力支撑。目录明确了公共信用信息纳入范围，



同时明确了地方编制公共信用信息补充目录的有关要求；清

单明确了 3 类 14 项失信惩戒措施，同时明确了地方编制失

信惩戒措施补充清单的具体要求，既强调了信用法治化建设

的统一性和权威性，又赋予了地方根据立法权限，制定与地

方经济社会发展水平相适应的信用制度的自主权，为各地各

部门在法治框架内制定信用制度、开展信用建设立明了规矩、

划清了边界，为探索建立央地衔接联动的信用法规制度体系

蹚出了一条新路径，为“十四五”时期地方信用体系法治化、

规范化建设奠定了坚实的基础。

（三）建立目录和清单是解决当前社会信用体系建设存

在突出问题的关键手段。2014 年，国务院印发《社会信用体

系建设规划纲要（2014-2020 年）》以来，我国社会信用体

系建设在提升社会诚信意识，优化营商环境，推动国家治理

体系和治理能力现代化等方面取得了一系列显著成效。但是，

随着社会信用体系建设的地位和作用越来越突显，在国家层

面社会信用基础性法律尚未出台的背景下，一些地方社会信

用体系建设的法治化水平与实践要求不相适应，个别地方在

没有法律、法规和党中央、国务院政策文件为依据的情况下，

擅自扩大公共信用信息纳入范围，在法定惩戒标准之上随意

加重惩戒。对此，目录和清单直击“痛点”，及时回应了社

会和群众关切，保障了信用主体合法权益。

二、目录和清单具有鲜明特征

（一）目录和清单体现了“厉行法治”的坚定决心。习

近平总书记强调：“法治是一种基本的思维方式和工作方式”



“我们提出全面推进依法治国，坚定不移厉行法治，一个重

要意图就是为子孙万代计、为长远发展谋。”当前，我们党

依法执政水平不断提高，法治政府建设持续推进，法治理念

越来越深入人心。实践证明，中国之“稳”并非凭空而来，

而是我们党带领人民坚定不移走中国特色社会主义法治道

路、在法治轨道上推进国家治理体系和治理能力现代化的结

果。信用体系建设的长远发展，行稳致远同样离不开法治建

设。目录和清单，反复强调“严格以法律、行政法规和党中

央、国务院政策文件为依据”，逐条逐项列明法规政策依据，

并且与之前的政策规定相比，要求更高、规定更严，突显了

信用体系建设所有制度安排都要“于法有据、于规有据”的

基本遵循和要求，将信用体系建设严格纳入法治轨道的决心

和力度前所未有。

（二）目录和清单体现了“过惩相当”的法治要求。目

录明确规定各地各部门应遵循合法、正当、必要和最小化原

则，严格按照目录或条目归集公共信用信息；清单明确要求，

国家机关应当遵循合法、关联、比例原则，严格依法依规实

施清单内的失信惩戒措施，任何部门（单位）不得以现行规

定对失信行为惩戒力度不足为由，在法律、法规或者党中央、

国务院政策文件规定外增设惩戒措施，擅自扩大清单内惩戒

对象范围，在法定惩戒标准上加重惩戒。目录和清单，将信

用体系建设的公权力装进了制度的笼子，规定了无论是纳入

公共信用信息还是实施失信惩戒措施，必须以失信事实为依

据，与失信行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相适



应，严格做到“过惩相当”。

（三）目录和清单体现了“保护权益”的基本原则。目

录和清单针对公共信用信息界定、归集、公示和失信惩戒措

施的界定、实施中可能偏离法治轨道的情形，作出了明确的

禁止性规定，特别是目录专门明确了 4 类须严格依法依规审

慎纳入的自然人、法人和非法人组织相关信息，为信用主体

信息安全、隐私保护等合法权益设置了坚实的“防火墙”。

三、认真贯彻落实目录和清单要求

目录和清单将法治思维贯穿始终，处处体现了“依法依

规、保护权益、审慎适度、清单管理”的法治要求。下一步，

我们省市县各级信用体系建设主管部门要将贯彻落实目录

和清单各项要求作为近期信用体系建设的重点工作，着力抓

好以下几个方面：

（一）抓紧制定地方补充目录和补充清单。目录和清单

对地方制定补充目录和补充清单提供了具体指导。我们要严

格对照目录，对《河南省公共信用信息目录》进行“体检”

“瘦身”，对没有法律、法规和党中央、国务院政策文件作

为纳入依据的信息，一律不予纳入；根据“必要”和“最小

化”原则，对不能有效识别、分析、判断信用主体信用状况

的信息，一律不予归集；对没有明确具体行为、公开属性、

共享范围、归集来源、更新频次的信用信息，一律予以完善。

严格对照清单，根据惩戒内容、惩戒对象、实施主体优化调

整河南省联合奖惩系统功能和应用流程，运用技术手段规范、

约束全省各级各部门实施失信惩戒措施。同时，严格以《河



南省社会信用条例》为依据，编制适用于我省的失信措施补

充清单。

（二）抓紧完善目录和清单配套制度体系。按照目录和

清单的要求，对我省在公共信用信息归集管理和实施失信惩

戒措施等方面现行的政策文件进行全面梳理，及时清理与目

录和清单不衔接、不适用的政策文件。同时，制定与目录和

清单相适应的配套制度，将目录和清单的使用和落实情况纳

入法治政府建设考核和营商环境评价，建立横向到边、纵向

到底的督导考核机制和保障措施，推动全省各级各部门将目

录和清单的各项要求尽快落到实处。

（三）全面提升地方信用建设法治化水平。河南省第十

一次党代会明确提出加快推进“信用河南”建设，信用法治

化建设是“信用河南”建设的基本前提。省发展改革委将更

好地发挥社会信用工作主管部门牵头作用，在加强信用体系

法治化建设的同时，着力提高全省信用体系建设干部队伍的

法治思维和法治能力，推动全省各级各部门将法治要求作为

一条主线、红线和高压线，贯穿到信用体系建设的各领域、

各环节，依法依规开展公共信用信息记录、归集、公示、共

享；建立健全贯穿市场主体全生命周期，衔接事前、事中、

事后全监管环节的信用监管机制，审慎适度实施失信惩戒措

施；贯彻落实《河南省社会信用条例》，加快建立信用主体

信用权益保护机制，切实保障各类信用主体的合法权益。（河

南省发展改革委党组书记、主任何雄）


