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蒙阴县人民政府

蒙政字〔2021〕111 号

蒙阴县人民政府
关于落实“市县同权”改革承接市级下放

行政权力事项的通知

各乡镇人民政府、蒙阴街道办事处，县政府有关部门，经济开发

区，云蒙湖生态区：

为深入贯彻落实国务院和省委、省政府关于政府职能转变及

“放管服”改革的总体部署要求，根据《临沂市人民政府关于推

进“市县同权”改革调整实施部分行政权力和公共服务事项的通

知》（临政字〔2021〕77 号），经研究，决定承接市级“市县
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同权”改革调整的行政权力事项。现将有关事项通知如下：

一、承接范围及方式

按照“接得住、用得好”的原则，承接市级运用直接下放、

委托实施、下放实质性审核权和服务窗口前移等方式，下放的

24 项行政权力事项（9 项行政许可、3 项行政确认、12 项其他行

政权力)，10 项行政许可关联事项。同时，对应调整已下放的 12

项行政权力事项的承接方式。

对承接的事项，由企业和群众自主选择到市或县政务服务中

心的业务窗口就近办理、便捷申报。有关部门要依法依规办理相

关手续，不得以任何理由拒绝受理业务申请。

二、工作要求

（一）做好事项衔接、承接工作

各有关部门要主动对接上级部门，研究制定承接落实方案，

细化配套措施，完善审批信息系统，配齐配强工作力量，抓紧做

好事项衔接、承接工作。要积极参与上级组织的业务培训与指导，

及时交接开展审批服务所需的各类文件、业务手册、服务指南、

档案资料、证书等材料；对委托实施的事项，要及时与上级部门

签订委托协议；对下放实质性审核权限和服务窗口前移的事项，

要加强业务协同，建立相应的审核转报机制，避免出现工作脱节、

缺位。

对承接的“一链办理”关联事项，要加强业务整合，确保企

业和群众按办“一件事”的标准实现“一次办好”。对未划转到
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行政审批服务局的“市县同权”事项，要按照“三集中三到位”

要求，做好事项、人员进驻县政务服务中心工作，做到“大厅之

外无审批”。对直接下放的事项，县委编办要督促县直有关部门

在权责清单管理系统上及时更新，并在山东政务服务网予以公

开，主动接受社会监督。

各有关部门要加强对上协调沟通，及时解决事项衔接、承接

落实工作中遇到的问题，确保 8 月 27 日前完成各项承接落实工

作。

（二）加强审管联动

各有关部门要按照“一窗受理·一次办好”改革有关要求，

对“市县同权”事项深入实施流程再造，精简审批环节，压缩审

批时限，推动行政审批服务提速增效。各有关部门要严格按照“谁

审批谁负责、谁主管谁监管”的原则，依法履行对相关事项的事

中事后监督管理职责，对行政许可事项和其他依申请行政权力事

项，要逐项编制服务指南、业务手册、事中事后监管细则，明确

监管层级、监管部门、监管方式，完善监管规则和标准，着力构

建相互协作、齐抓共管的高效监管机制，切实提升监管效能。要

强化审管联动，对由行政审批服务局承接的下放事项，县委编办

要依法界定行政审批服务局、行业主管部门及相关执法机构之间

的职责关系，逐项理顺职责分工，厘清职责边界，编制职责边界

清单。

（三）强化评估检查
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县政府办公室加强督导检查，定期评估“市县同权”事项运

行情况，确保“市县同权”改革任务落实到位。各有关部门要将

承接落实情况（加盖单位公章后扫描成 PDF 格式）及委托协议书

（扫描件）、业务手册、服务指南、事中事后监管细则，于 2021

年8月27日下午5:00前通过协同办公系统报送蒙阴县政府职能

转变协调推进科。

附件：1．承接由县级实施的行政权力事项（24 项）

2．承接“一链办理”一并下放的关联事项（10 项）

3．调整实施方式的行政权力事项（12 项）

蒙阴县人民政府

2021 年 8 月 24 日

（此件公开发布）
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附件 1

承接由县级实施的行政权力事项

序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

1

临沂市行

政审批服

务局

放射性物品道路运输

许可
3700000118016 行政许可 服务窗口前移

县行政审

批服务局

2
第三类医疗器械经营

许可
3700000172022 行政许可 下放实质性审核权

3
第一类医疗器械产品

备案
3700001072039其他行政权力下放实质性审核权

4
第一类医疗器械生产

备案
3700001072040其他行政权力下放实质性审核权

5
第二类医疗器械经营

备案
3700001072043其他行政权力下放实质性审核权
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序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

6

临沂市行

政审批服

务局、临沂

市自然资

源和规划

局

开采矿产资源审批 3700000115069 行政许可 下放实质性审核权

县自然资

源和规划

局

县自然资源和规划局承接：1.市行政

审批服务局下放的权限：（1）《山东

省实施〈中华人民共和国矿产资源法〉

办法》第十一条规定以外可供开采的

矿产储量规模为小型的矿产资源；（2）

矿区范围跨县级行政区域的矿产资

源；（3）省地质矿产主管部门授权审

批登记的矿产资源；（4）34 个矿种

以外的中型矿床划定矿区范围批准、

采矿权新设登记、采矿权延续审批、

采矿权变更 (扩大矿区范围)审批、采

矿权变更（缩小矿区范围) 审批、采

矿权变更 (开采方式)审批、采矿权变

更 (采矿权人名称)审批、采矿权注销

审批。

2.市自然资源和规划局下放的权限：

地热、矿泉水和 34 个矿种以外的大型

矿床划定矿区范围批准、采矿权新设

登记、采矿权延续审批、采矿权变更

(扩大矿区范围)审批、采矿权变更（缩

小矿区范围)审批、采矿权变更 (开采

方式)审批、采矿权变更 (采矿权人名

称)审批、采矿权注销审批。
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序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

7

临沂市交

通运输局

公路、水运工程质量

监督申请登记
3700000718002 行政确认 直接下放

县交通

运输局

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的质量监督申请登记；（2）市级及以

下水运工程的质量监督申请登记。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的质量监督申请登记。

（涉及跨县区事宜）

8
公路、水运工程质量

交工核验
3700000718003 行政确认 直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的质量交工核验；（2）市级及以下水

运工程的质量交工核验。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的质量交工核验。（涉

及跨县区事宜）

9
公路、水运工程质量

竣工鉴定
3700000718004 行政确认 直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的质量竣工鉴定；（2）市级及以下水

运工程的质量竣工鉴定。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的质量竣工鉴定。（涉

及跨县区事宜）
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序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

10

临沂市交

通运输局

公路、水运工程竣工

验收
3700001018001其他行政权力 直接下放

县交通

运输局

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的竣工验收；（2）市级及以下水运工

程的竣工验收。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的竣工验收。（涉及跨

县区事宜）

11
公路水运工程工地试

验室备案
3700001018002其他行政权力 直接下放

1.市级下放的权限：(1)县、区行政区

域内农村公路建设工程和养护工程的

工地试验室备案；(2)市级及以下水运

工程的工地试验室备案。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的工地试验室备案。（涉

及跨县区事宜）

12
公路水运工程安全生

产条件备案
3700001018003其他行政权力 直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的安全生产条件备案；（2）市级及以

下水运工程的安全生产条件备案。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的安全生产条件备案。

（涉及跨县区事宜）
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序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

13
临沂市交

通运输局

组织或参与处理有关

公路水运工程事故调

查

3700001018004其他行政权力 直接下放
县交通

运输局

1.市级下放的权限：（1）县、区行政

区域内农村公路建设工程和养护工程

的组织或参与处理有关工程事故调

查；（2）市级及以下水运工程的组织

或参与处理有关工程事故调查。

2.市级保留的权限：除跨设区的市以

外的高速公路，普通国省道新(改、扩)

建、养护工程的组织或参与处理有关

工程事故调查。（涉及跨县区事宜）

14

临沂市农

业农村局

农药使用事故处理 3700001020026其他行政权力 直接下放

县农业

农村局

依法依规调查处理农药使用事故。

15
农作物病虫害专业化

统防统治管理
3700001020037其他行政权力 直接下放

提供必要的病虫害发生、防治等信息

服务；监督指导县级农业植物保护机

构开展专业化统防统治管理工作。

16 农业植物产地检疫 3700000120066 行政许可 直接下放

负责跨省和省内调运农业植物种子、

苗木和其他繁殖材料，以及应施检疫

的植物、植物产品的检疫许可。

17

临沂市应
急管理局

非煤矿矿山建设项目
安全设施设计审查

370125005001 行政许可 委托实施
县应急
管理局

18
金属冶炼建设项目安
全设施设计审查

370125005002 行政许可 委托实施
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序号
市级实施
部门

事项名称 事项编码 事项类型 实施方式
县级承
接部门

备注

19

临沂市应
急管理局

烟花爆竹建设项目安
全设施设计审查

370125005004 行政许可 委托实施

县应急
管理局

20

新建、改建、扩建生
产、储存危险化学品
的建设项目安全条件

审查

370125004000 行政许可 委托实施

除（1）涉及国家安全生产监督管理总
局公布的重点监管危险化工工艺的；
（2）涉及国家安全生产监督管理总局
公布的重点监管危险化学品中的有毒
气体、液化气体、易燃液体、爆炸品，
且构成重大危险源的；（3）跨县（市、
区）的危险化学品建设项目外

21
生产、储存危险化学
品的建设项目安全设

施设计审查
370125005003 行政许可 委托实施

除（1）涉及国家安全生产监督管理总
局公布的重点监管危险化工工艺的；
（2）涉及国家安全生产监督管理总局
公布的重点监管危险化学品中的有毒
气体、液化气体、易燃液体、爆炸品，
且构成重大危险源的；（3）跨县（市、
区）的危险化学品建设项目外

22
二类、三类非药品类
易制毒化学品生产备

案
371025003001 其他行政权力 委托实施

23
二类非药品类易制毒
化学品经营备案

371025003002 其他行政权力 委托实施

24
生产经营单位生产安
全事故应急预案备案

371025001000 其他行政权力 委托实施
市级委托权限：中央企业三级下属单
位，省属企业二级下属单位及市管企
业应急救援预案备案。
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附件 2

承接“一链办理”一并下放的关联事项

序
号

市级实施
部门

下放的行政权
力事项名称

一并下放的关
联事项名称

事项编码 事项类型 实施方式
县级承接
部门

备注

1
临沂市行
政审批服
务局

防空地下室易
地建设审批

新建民用建筑
项目减免防空
地下室易地建
设费审查

3700001099010
其他行政
权力

下放实质性审核权
县行政审
批服务局

2

临沂市行
政审批服
务局、临沂
市自然资
源和规划

局

开采矿产资源
审批

矿业权抵押备
案

3700001015005
其他行政
权力

下放实质性审核权
县自然资
源和规划

局

县自然资源和规划局承接：1.市行政审
批服务局下放的权限：（1）《山东省实
施〈中华人民共和国矿产资源法〉办法》
第十一条规定以外可供开采的矿产储量
规模为小型的矿产资源；（2）矿区范围
跨县级行政区域的矿产资源；（3）省地
质矿产主管部门授权审批登记的矿产资
源；（4）34 个矿种以外的中型矿床划定
矿区范围批准、采矿权新设登记、采矿
权延续审批、采矿权变更（扩大矿区范
围）审批、采矿权变更（缩小矿区范围)
审批、采矿权变更 (开采方式)审批、采
矿权变更(采矿权人名称)审批、采矿权
注销审批。
2.市自然资源和规划局下放的权限：地
热、矿泉水和 34 个矿种以外的大型矿床
划定矿区范围批准、采矿权新设登记、
采矿权延续审批、采矿权变更 (扩大矿
区范围)审批、采矿权变更（缩小矿区范
围)审批、采矿权变更(开采方式)审批、
采矿权变更(采矿权人名称)审批、采矿
权注销审批。
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序
号

市级实施
部门

下放的行政权
力事项名称

一并下放的关
联事项名称

事项编码 事项类型 实施方式
县级承接
部门

备注

3

临沂市行
政审批服
务局、临沂
市自然资
源和规划

局

开采矿产资源
审批

矿山闭坑地质
报告审批

3700000115021
其他行政
权力

下放实质性审核权
县自然资
源和规划

局

县自然资源和规划局承接：1.市行政审
批服务局下放的权限：（1）《山东省实
施〈中华人民共和国矿产资源法〉办法》
第十一条规定以外可供开采的矿产储量
规模为小型的矿产资源；（2）矿区范围
跨县级行政区域的矿产资源；（3）省地
质矿产主管部门授权审批登记的矿产资
源；（4）34 个矿种以外的中型矿床划定
矿区范围批准、采矿权新设登记、采矿
权延续审批、采矿权变更 (扩大矿区范
围)审批、采矿权变更（缩小矿区范围)
审批、采矿权变更(开采方式)审批、采
矿权变更(采矿权人名称)审批、采矿权
注销审批。
2.市自然资源和规划局下放的权限：地
热、矿泉水和 34 个矿种以外的大型矿床
划定矿区范围批准、采矿权新设登记、
采矿权延续审批、采矿权变更 (扩大矿
区范围)审批、采矿权变更（缩小矿区范
围) 审批、采矿权变更(开采方式)审批、
采矿权变更(采矿权人名称)审批、采矿
权注销审批。

4
临沂市交
通运输局

公路、水运建
设项目设计审

批

公路、水运工
程质量监督申

请登记
3700000718002 行政确认 直接下放

县交通
运输局

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的质
量监督申请登记；（2）市级及以下水运
工程的质量监督申请登记。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的质量监督申请登记。（涉及
跨县区事宜）
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序
号

市级实施
部门

下放的行政权
力事项名称

一并下放的关
联事项名称

事项编码 事项类型 实施方式
县级承接
部门

备注

临沂市交
通运输局

公路、水运建
设项目设计审

批

县交通
运输局

5
公路、水运工
程质量交工核

验
3700000718003 行政确认 直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的质
量交工核验；（2）市级及以下水运工程
的质量交工核验。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的质量交工核验。（涉及跨县
区事宜）

6
公路、水运工
程质量竣工鉴

定
3700000718004 行政确认 直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的质
量竣工鉴定；（2）市级及以下水运工程
的质量竣工鉴定。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的质量竣工鉴定。（涉及跨县
区事宜）

7
公路、水运工
程竣工验收

3700001018001
其他行政
权力

直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的竣
工验收；（2）市级及以下水运工程的竣
工验收。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的竣工验收。（涉及跨县区事
宜）

8
公路水运工程
工地试验室备

案
3700001018002

其他行政
权力

直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的工
地试验室备案；（2）市级及以下水运工
程的工地试验室备案。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的工地试验室备案。（涉及跨
县区事宜）
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序
号

市级实施
部门

下放的行政权
力事项名称

一并下放的关
联事项名称

事项编码 事项类型 实施方式
县级承接
部门

备注

临沂市交
通运输局

公路、水运建
设项目设计审

批

县交通
运输局

9
公路水运工程
安全生产条件

备案
3700001018003

其他行政
权力

直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的安
全生产条件备案；（2）市级及以下水运
工程的安全生产条件备案。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的安全生产条件备案。（涉及
跨县区事宜）

10

组织或参与处
理有关公路水
运工程事故调

查

3700001018004
其他行政
权力

直接下放

1.市级下放的权限：（1）县、区行政区
域内农村公路建设工程和养护工程的组
织或参与处理有关工程事故调查；（2）
市级及以下水运工程的组织或参与处理
有关工程事故调查。
2.市级保留的权限：除跨设区的市以外
的高速公路，普通国省道新(改、扩)建、
养护工程的组织或参与处理有关工程事
故调查。（涉及跨县区事宜）
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附件 3

调整实施方式的行政权力事项

序号 市级实施部门 事项名称 事项编码 事项类型 调整方式
县级实施

部门
备注

1

临沂市行政

审批服务局

房地产开发企业资质核定

（暂定资质）
3700000117051 行政许可

由服务窗口前移调整

为下放实质性审核权

县行政审

批服务局
2

建筑业企业资质许可（除

省级委托外）
3700000117054 行政许可

由服务窗口前移调整

为下放实质性审核权

3 执业药师注册 3700000172025 行政许可
由下放实质性审核权

调整为直接下放

4

临沂市交通

运输局

新增客船、危险品船投入

运营审批
3700000118036 行政许可

由直接下放调整为下

放实质性审核权

县交通

运输局
5

经营性道路客货运输驾驶

员从业资格许可
3700000118019 行政许可

由服务窗口前移调整

为下放实质性审核权
6

出租汽车驾驶员从业资格

许可
3700000118020 行政许可

7

临沂市交通

运输局

道路危险货物运输从业人

员从业资格许可
3700000118021 行政许可

由服务窗口前移调整

为下放实质性审核权 县交通

运输局
8

放射性物品道路运输从业

人员从业资格许可
3700000118022 行政许可

9
国内船舶管理业务经营许

可
3700000118023 行政许可

由直接下放调整为服

务窗口前移
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序号 市级实施部门 事项名称 事项编码 事项类型 调整方式
县级实施

部门
备注

10

临沂市文化和

旅游局

典当行、拍卖公司、文化

市场、旧货市场、艺术品

市场等单位或者场所经营

尚未被认定为文物的监管

物品的许可

3700000122018 行政许可 调整为服务窗口前移
县行政审

批服务局

按照《山东省

人民政府关于

全面深化“证

照分离”改革

工作实施方案

的通知》（鲁

政发〔2021〕

11 号）要求执

行。

11 有线电视安装设计审批 3700000132026 行政许可 调整为服务窗口前移
县行政审

批服务局

12

非国有文物收藏单位和其

他单位借用国有馆藏二级

及以下文物举办展览许可

3700000122041 行政许可 调整为服务窗口前移
县文化和

旅游局
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