
李克强主持召开国务院常务会议 部署全面

实行行政许可事项清单管理的措施等

国务院总理李克强 1 月 4 日主持召开国务院常务会

议，部署全面实行行政许可事项清单管理的措施，规范权力

运行，更大程度利企便民；决定实施企业信用风险分类管理，

推动监管更加公平有效。

会议指出，要按照党中央、国务院部署，推动有效

市场和有为政府更好结合，持续深化“放管服”改革，将全

部行政许可事项纳入清单管理，有利于减少制度性交易成

本、增强市场信心，营造市场化法治化国际化营商环境，更

大激发市场活力和社会创造力。会议通过《法律、行政法规、

国务院决定设定的行政许可事项清单（2022 年版）》。会议

要求，一是各省、市、县在今年底前编制完成本级行政许可

事项清单，依法设定的行政许可事项全部纳入其中。各地编

制清单的基本要素应相对统一，推动实现同一事项在不同地

区同要素管理、同标准办理。凡上级设定、本地区实施的事

项及其基本要素，各地在编制本级清单时不得超出上一级清

单范围。二是各级政府及其部门要严格依照清单实施行政许

可，程序要公开透明，使企业形成明确预期。对清单内行政

许可逐项制定实施规范，明确许可条件、申请材料、审批程

序、收费标准等并向社会公布，执行中不得增加附加条件或

限制。清单之外一律不得违法设立和实施行政许可。对以各

种名义变相设立的行政许可一律予以清理，并对相关责任人



严肃问责。三是依法依规加强监管。对列入清单事项逐项明

确监管主体、重点环节、监管规则和标准等。对直接涉及公

共安全、公众健康以及潜在风险大的领域实行重点监管。四

是提升服务效能。在实施行政许可中，推行告知承诺、集成

服务、一网通办等方式，为企业和群众办事提供更多便利。

会议指出，信用是市场经济的基础。为营造诚实守

信、公平竞争市场环境，要依法依规推进企业信用风险分类

管理，相应采取“双随机、一公开”等科学精准的监管措施，

使监管对诚信经营者“无事不扰”、对违法失信者“无处不

在”。一要科学构建企业信用风险分类指标体系，及时归集

企业登记注册、备案、行政许可、行政处罚、列入经营异常

名录和严重失信主体名单等信息，在此基础上，按照一视同

仁的要求，对各类所有制企业信用风险进行分类。二要运用

分类结果提高监管效能，防止乱作为、任性执法。对低风险

企业合理降低依法监管抽查比例和频次，对高风险或有不良

记录的企业依法有针对性加大随机抽查、现场检查等力度。

加强相关部门协作，对涉及人民群众生命健康和安

全的食品药品、特种设备等领域，实行重点监管、全链条监

管。探索对新产业新业态新模式实施科学有效监管，在严守

安全底线前提下留出发展空间。三要加强风险监测和预警。

通过大数据分析、重点指标监测等，及早发现企业异常情况

和风险，适时对企业进行提醒，前移监管关口，化解风险隐

患。



中国人民大学商法研究所所长刘俊海对《经济参考

报》记者表示，此次国常会推出的举措有助于优化市场化法

治化国际化营商环境，构建亲清政商关系，把“放管服”改

革推向深入，进一步增强市场主体活力。要求各省市县在今

年底前编制完成本级行政许可事项清单，就是打通“最后一

公里”。程序要公开透明，就是让权力在阳光下运行。依法

依规加强监管，就是消除监管盲区、提升监管效能。

“此外，实施企业信用风险分类管理，让信用监管

更有可操作性，有助于打造风清气正、诚实信用、公平公正、

多元共享，包容普惠的市场生态环境。”刘俊海说。

中国政法大学经济法研究所所长张钦昱对《经济参

考报》记者表示，部署全面实行行政许可事项清单管理的措

施，使得政府介入市场的全部事项被事前公示，让滥用职权

的行为无所遁形，减少了市场主体的交易成本。实施企业信

用风险分类管理，也意味着不再利用刚性的行政处罚手段对

企业过度干涉，而是采用柔性手段，将企业的信用信息公布

于众，这也正是成熟市场经济的应有做法。


