
国办：加强要素市场信用体系建设

近日，国务院办公厅印发《要素市场化配置综合改革试

点总体方案》（以下简称《方案》）。在健全要素市场治理

方面，《方案》提出，加强要素交易市场监管。深化“放管

服”改革，加强要素市场信用体系建设，打造市场化法治化

国际化营商环境。

《方案》提出了 8 方面试点任务，包括：进一步提高土

地要素配置效率，推动劳动力要素合理畅通有序流动，推动

资本要素服务实体经济发展，大力促进技术要素向现实生产

力转化，探索建立数据要素流通规则，加强资源环境市场制

度建设，健全要素市场治理，进一步发挥要素协同配置效应。

在推动资本要素服务实体经济发展方面，《方案》强调，

增加有效金融服务供给。依托全国信用信息共享平台，加大

公共信用信息共享整合力度。充分发挥征信平台和征信机构

作用，建立公共信用信息同金融信息共享整合机制。推广“信

易贷”模式，用好供应链票据平台、动产融资统一登记公示

系统、应收账款融资服务平台，鼓励金融机构开发与中小微

企业需求相匹配的信用产品。探索建立中小企业坏账快速核

销制度。探索银行机构与外部股权投资机构深化合作，开发

多样化的科技金融产品。支持在零售交易、生活缴费、政务

服务等场景试点使用数字人民币。支持完善中小银行和农村

信用社治理结构，增强金融普惠性。

在健全要素市场治理方面，《方案》提出，加强要素交

易市场监管。创新要素交易规则和服务，探索加强要素价格



管理和监督的有效方式。健全要素交易信息披露制度。深化

“放管服”改革，加强要素市场信用体系建设，打造市场化

法治化国际化营商环境。强化反垄断和反不正当竞争执法，

规范交易行为，将交易主体违法违规行为纳入信用记录管理，

对严重失信行为实行追责和惩戒。开展要素市场交易大数据

分析，建立健全要素交易风险分析、预警防范和分类处置机

制。推进破产制度改革，建立健全自然人破产制度。

按照《方案》部署，2022 年上半年，完成试点地区布局、

实施方案编制报批工作。到 2023 年，试点工作取得阶段性

成效，力争在土地、劳动力、资本、技术等要素市场化配置

关键环节上实现重要突破，在数据要素市场化配置基础制度

建设探索上取得积极进展。到 2025 年，基本完成试点任务，

要素市场化配置改革取得标志性成果，为完善全国要素市场

制度作出重要示范。


